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TRNSIIIOME DAFEILE
Lo scontro sulle regole

Pde referendum motori

diun blpolansmo compiuto

di Antonio Maccanico*

mente che la questione della
w. Ariformaelettorale ¢ divenuta
lacartinaditornasoledellairrisol-
ta transizione del nostro sistema
politico.Maquale &]a transizione
in corso ormai da molti anni?
Transizione daqualesistemapoli-
ticoe verso quale altro sistema?
4 La risposta a questo quesito &
fondamentale. La vera rottura
delsistemadellaprimarepubbli-
caéstatoilreferendumpopolare
chehaportatoallalegge elettora-
le maggioritaria a un turno adot-
tatanel’g3. Ilpopolodirettamen-
te interpellato, ha sepolto la Re-
pubblica proporzionalistica e le
forze politiche chel’avevano do-
minata. Tangentopoli e la vitto-
riaelettorale dellaleganelle ele-
zioni del ‘92 ne hanno completa-
to la demolizione. E cominciata
una lunga transizione dalla Re-
pubblica proporzionalistica a
quella maggioritaria. E questa la
vera alternativa di sistema nella
quale siamo immersidaanni.

1l principio maggioritario & in-
fatti vitale per lademocraziacon-
temporanea, perché pervade tut-
toYassettoistituzionaleed ¢il fon-
damento diuna culturaessenzia-
le per quello che gli anglosassoni
chiamanoil decision makingpro-
cess.Lalegge elettorale maggiori-
tariaaunturnohaavutotreeffetti

_importanti e positivi che il Paese
haapprezzato: una maggiore sta-
bilitdh  politica (legislature
1996-2001, € 20012000 finite alla
scadenza naturale); la scelta po-
polare diretta della coalizione di

% “yiavverte sempre pilt chiara-

governo, I’altemanza degh schie-
ramenti al governo del paese, co-
sa che non era mai avvenuta in
passato. Era tutt’altro che perfet-
ta,maquesti pregili haavuti.

@ Lalegge elettorale prevalente-
mentemaggioritariaperleelezio-
ni della Camera e del Senato ha
tuttaviaanche generatoneipartiti
politiciunaresistenzamoltoforte
alla diffusione generalizzata del
principio maggioritario. Intanto
aver adottato il sistema maggiori-
tarioaturnounicodipersééstata
un’'ancoradisalvezza peripiccoli
partiti, che sarebbero scomparsi
col doppio turno di collegio; per-
cidquestosistenanoneéstatopre-
so in considerazione dalle forze
politiche. Inoltre & stata difesa
contenacialaquotaproporziona-
le del 25 per cento; 1a legge sul fi-
nanziamentodeipartitihaaiutato
fortemente la sopravvivenza del-
le piccole formazioni politiche; i
regolamenti parlamentari hanno
consentitola formazione di grup-
pi con pochi componenti; ma so-
prattutto nelle elezioni comunali,
provinciali e regionali sono rima-
ste in vigore leggi elettorali pro-
porzionali: i partiti per assicurare
governabilith al livellolocale han-
no preferito cambiare la forma di
governo, adottando un modello
semipresidenziale spurio, pur di
nonmodificare insensomaggiori-
tariolalegge elettorale.

Alla tendenza popolare
espressa in favore di un sistema
maggioritario le forze politiche
hanno contrapposto, cio¢, una
tenace resistenza proporzionali-
stica come unica garanzia di so-
pravvivenza, Il problema della
governabilitd, in altri termini, &

stato affrontato in modo diver-
gente traiduelivellidigoverno:
quello centrale(risoltoconlari-
forma elettorale maggioritaria
imposta dal referendum) quel-
loregionale elocale, conunare-
visione in senso semipresiden-

‘ziale della formadigoverno.

4 Questo conflitto sotterraneo
tra le aspirazioni popolari a un
consolidato sistema bipolare ga-
rantito da una legge elettorale
maggioritaria e la persistente
concezione difensiva proporzio-
nalistica dei partiti ha creato un
lungostallo nel processo dirifor-
ma, habloccatolatransizione, ed
¢ sboccato alla fine in un succes-
sodeiproporzionalisticonlamo-
struosa legge elettorale propor-
zionalistica approvata alla fine
dellascorsalegislatura.Lacondi-
zione che sié creata di instabilita,
diincertezza e di confusione de-
terminata da questalegge eletto-
rale nella presente legislatura,
con la intensificata frammenta-
zione partitica haspinto il nostro
sisterna politico inun vero cul de
sac, in un vicolo cieco che sem-
brasenzauscita. O meglio,hapo-
sto alle forze politiche un dilem-
ma finalmente ineludibile: o siri-
prende con decisione il cammi-
no della democrazia maggiorita-
riacon collegi uninominali ad un
turno o a doppio turno; o cisiar-
rende a forme di ritorno propor-
zionalistico sia pure meno rozzo
e scombinato di quello vigente,
con tutti i rischi di passi indietro
e di restaurazioni, che alimenta-
nodelusioni,discreditoe consoli-
damento dell’antipolitica.

@ 1l Presidente della Repubbli-

elettorali ¢ la spia
di un passaggio
mai completato
tra due sistemi politici

ca insiste giustamente sulla ur-
genza di una saggia riforma elet-
torale (in caso di crisi politicain-
solubile come si fa aritornare al-
le urne con una legge elettorale
mostruosa come quella vigen-
te?). Tuttaviasolonnamaturazio-
ne complessivadelle forze politi-
chenelsensodiun processodiag-
gregazione e di semplificazione

degli schieramenti puo aprire la
strada a una riforma elettorale
che faccia uscire il sistema politi-
co dalla convulsione passata e
dalla paralisi e ¢i dia una demo-
crazia governante con un mini-
mo di efficienza. E il partito de-
mocratico che stapernascere &il
primosegno di questamaturazio-
ne; ma su questo tema deve mo-
strare chiarezza di idee, fermez-
za d1pr0p051t1ecapac:1ta politica.
E sicuramente positivo che
sialasinistra cosiddettaalterna-
tiva,sialacasadellelibertasenta-
no l’urgenza diprocedere ad ag-
gregazioni che superino I'attua-
Je frammentazione. E la confer-
ma della necessita storica della
nascita del partito democratico.
Ma fin quando questo processo
nonsaraconcretamente avviato
equesto saltonella culturapoliti-
canazionale non sararealizzato
il partito democratico non deve
rinunciare alla richiesta di unri-
torno al maggioritario, e i refe-
rendari non devono togliere dal
tavolo la cosiddetta pistola del
referendum. Unaristrutturazio-
ne profonda delle forze politi-
che, degli attoripolitici naziona-
lipotra consentire unalegge elet-
torale che sciolga finalmente il
dilemma e realizzare una condi-
zione necessaria per una effi-

ciente democrazia governante.
* Senatore dell’Ulivo
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